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Maldicion de la abundancia,
pueblos aislados y economia extractiva
en Peru y Ecuador

Robert Wasserstrom®

RESUMEN

EN EcuADOR Y PFRU, SE INCREMENTAN LOS CONTACTOS ENTRE LOS GRUPOS INDIGENAS AISLADOS Y LA GENTE DE
AFUERA. CUANDO MENOS EN EL PASADO RECIENTE, ESTOS CONTACTOS OCURRIERON PRINCIPALMENTE A RAIZ DE LA
EXPLORACION PETROLERA QUE SE LLEVABA A CABO EN VARIAS ZONAS DE LA REGION AMAZONICA. Sin EMBARGO, ES UN
ERROR CONSIDERAR A LAS COMO PRINCIPALES PROTAGONISTAS DE LOS PROBLEMAS SURGIDOS EN MUCHAS
ZONAS DE LA CUENCA AMAZONICA. AL CONTRARIO, AQUi SE EXAMINA EL TEMA DEL CONTACTO DESDE LA PERSPECTIVA
DE LA “MALDICION DE LOS Rli(fURS()S,” ES DECIR, COMO CONSECUENCIA DE UN SISTEMA ELABORADO POR LAS ELITES
NACIONALES PARA APROPIARSE DE LA RIQUEZA PETROLERA “SIN EL CONSENTIMIENTO DE LOS CIUDADANOS”. EN ESTE
SISTEMA, LAS EMPRESAS PETROLERAS — SEAN PRIVADAS O PUBLICAS — FUNCIONAN PRINCIPALMENTE COMO AGENTES O
COMO COMPLICES, PERO RARAMENTE COMO PROTAGONISTAS DE LAS POLITICAS EXTRACTIVAS. TAMBIEN SE DOCUMENTA
EL REDUCIDO PAPEL ACTUAL DE LA INDUSTRIA PETROLERA EN LOS TERRITORIOS DE PUEBLOS AISLADOS, SOBRE TODO EN
PER(I, DONDE ESTOS PUEBLOS AHORA ENFRENTAN ALGUNOS PELIGROS MAS GRAVES COMO EL NEGOCIO CRIMINAL DE LA
MADERA, LA COCA Y EL ORO.
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ABSTRACT

IN EcUADOR AND PERU THE CONTACT BETWEEN ISOLATED INDIGENOUS GROUPS AND OUTSIDERS HAVE INCREASED. AT
LEAST IN THE RECENT PAST, THESE CONTACTS HAVE OCCURRED AS A RESULT OF OIL EXPLORATION THAT WAS CARRIED
OUT IN MANY AREAS IN THE AMAZON REGION. How EVER, IT IS A MISTAKE TO CONSIDER THE COMPANIES AS PRINCIPAL
PROTAGONISTS OF THE PROBLEMS THAT HAVE ARISEN IN MANY AREAS OF THE AMAZON BASIN. ON THE CONTRARY,
WE WILL ANALYZE THE ISSUE OF CONTACT FROM THE PERSPECTIVE OF THE “RESOURCE CL'RSE”, THAT IS TO SAY,
AS A CONSEQUENCE OF A SYSTEM CREATED BY NATIONAL ELITES TO APPROPRIATE THE OIL WEALTH “WITHOUT THE
CITIZEN CONSENT”. IN THIS SYSTEM THE OIL COMPANIES -PRIVATE OR PUBLIC- WORK AS AGENTS OR ACCOMPLICES
PRINCIPALLY, BUT RARELY AS PROTAGONISTS OF EXTRACTIVIST POLICIES. ALSO, WE DOCUMENT THE REDUCED ROLE OF
THE OIL INDUSTRY IN THE ISOLATED GROUPS’ TERRITORY, ESPECIALLY IN PERU WHERE THIS GROUPS HAVE TO FACE GRAVE
DANGERS SUCH AS THE CRIMINAL LOGGING, COCA AND GOLD BUSINESS.
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Introduccion

entre grupos indigenas aislados y gente de afuera. A menudo, estos contactos se

atribuyen a las actividades de empresas petroleras extranjeras, a las que acusan de
hacer caso omiso de los derechos territoriales nativos'. Aqui abordamos el tema desde otra
perspectiva: la relacion entre la industria petrolera y las elites politicas nacionales que utilizan
sus “privilegios sociales, politicos y juridicos” (en las palabras del venezolano Juan Pablo
Pérez Alonzo, cofundador de la OPEP) para apropiarse de la riqueza petrolera. No enfocamos
a las empresas como protagonistas principales de las consecuencias nefastas ocurridas en
muchas zonas de la cuenca amazonica. Al contrario, problematizamos las consecuencias de la
“maldicion de la abundancia” o “maldicion de los recursos”, es decir, el uso corrupto de los
ingresos petroleros que permite a las elites gobernar “sin el consentimiento de los ciudadanos”
(Karl, 1997; Soares de Oliveira, 2007). Evidentemente, a estas elites poco les interesa la suerte
de los pueblos aislados.

Independientemente de que sean privadas o publicas (Petrobras, Rosneft o Sonangol), las
empresas petroleras funcionan sobre todo como agentes o complices, no como dirigentes. Para
entender su presencia en la Amazonia, también examinamos la estructura de la industria y sobre
todo como éstas han venido evolucionando en los ultimos 20 afios. Tomamos como ejemplo
principal el caso del Perti, donde actualmente viven 15 grupos aislados reconocidos, con algunas
referencias al Ecuador. Y finalmente, evaluamos el reducido papel de las empresas petroleras
como e¢je de penetracion en los territorios de pueblos aislados. Segun los datos resumidos aqui,
estos pueblos ahora enfrentan un peligro mucho mas grave: el negocio criminal de la madera, la
cocay el oro.

E n la Region Amazonica, sobre todo en Ecuador y Pert, se aumentan los contactos

El derecho al aislamiento y la responsabilidad estatal

1995 fue el anno horribilis para la Royal Dutch/Shell Corporation, en ese entonces la segunda
empresa petrolera privada del mundo® El 10 de noviembre, el dictador nigeriano General Sani
Abacha mando ahorcar al famoso escritor Ken Saro-Wiwa, lider de una importante minoria
étnica que se oponia a las operaciones de Shell en la Delta de rio Niger. Shell insistié en que
no habia participado en la decision del dictador, pero no le valié nada ante la furiosa reacciéon
internacional. Y justo en ese momento, la compaiiia publico sus planes para retirar de servicio
una vieja boya de almacenamiento en el mar del Norte 1lamada Brent Spar. Segtin Shell, existia
menos riesgo de contaminacion si se hundia en las aguas profundas del mar que si se remolcara
a alglin puerto para desmontarla. El ptblico europeo no se tranquilizdé con esta explicacion.
Durante tres semanas, la Brent Spar fue ocupada por Greenpeace; en Europa, un boicot de las
gasolineras de Shell dur¢ varios afios mas.

En ese contexto Shell formul6 su politica de pueblos aislados en Per. Desde 1984, habia
buscado hidrocarburos en la selva amazonica, donde hizo un enorme descubrimiento de gas
natural en Camisea. El gobierno de Alan Garcia, duefio del gas, queria acelerar el desarrollo
del yacimiento que aportaria US $34.000 millones al fisco (Hydrocarbons-technology.com,
2013). Sin embargo, dentro de Shell, hubo cautela. El campo de Camisea colindaba con el
Parque Nacional Mant, reconocido por la UNESCO como Patrimonio de la Humanidad y
Reserva de la Biosfera. Estaba ubicado en el Departamento de Madre de Dios, una region de
bosque tropical que seguramente llamaria la atencion de las organizaciones internacionales.
De hecho, ya habian surgido algunos problemas: en 1984, algunos trabajadores de la compaiiia
encontraron a un grupo de indigenas nahua, quienes pronto se enfermaron. Para evitar mayores

1 Para una discusion de esta “narrativa estandar”, ver Reider y Wasserstrom (2013).
2 En este articulo, “petroleo” se refiere globalmente a todos los productos hidrocarburiferos: petroleo, gas natural, etc.
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escandalos, en 1990 el gobierno peruano delined una Reserva Territorial Kugapakori-Nahua-
Nanti “para los pueblos no contactados o en aislamiento voluntario” (Feather, 2014: 5). Pero
nunca renuncio6 a sus derechos petroleros dentro de las reservas nativas. En cualquier momento,
los podia delegar a Shell o a otro contratista.

La politica de Shell incorporé una serie de medidas para evitar el contacto con pueblos
aislados y minimizar las posibilidades de contagiarlos si el contacto ocurriera (Zarzar, 2000:
60). En la imaginacion popular, estos grupos representaban una herencia casi biblica: los
ultimos sobrevivientes de la Edad de Piedra. Sin embargo, era poco probable que nunca
hubiesen tenido tratos con el mundo exterior. Al contrario, casi seguramente habian rechazado
el contacto destructivo iniciado durante la época cauchera (1885-1930) y seguido durante
la expansion agricola comercial subsecuente (Huertas, 2004: 20). Como toda comunidad
indigena en Peru, los grupos en aislamiento voluntario tenian derecho (reconocido desde 1989
por la Organizacién Internacional de Trabajo en su Convenio 169) a la consulta previa antes
de comenzar cualquier actividad econdmica en su territorio®. ;{Pero como se inicia un didlogo
que los grupos mismos habian rechazado? ;Y en qué forma podrian participar realmente en las
discusiones oficiales? (Feather, 2014: 4).

También existia un obstidculo adicional. Segin el Convenio 169 y otros acuerdos
internacionales, la consulta previa — como los demas derechos humanos y civiles — era una
responsabilidad principal de los gobiernos, no de las empresas petroleras. A pesar de ello, los
gobiernos con frecuencia preferian delegar estas obligaciones a sus contratistas petroleras o
mineras. En 1984 o 1985, por ejemplo, Petroecuador implement6 una politica que luego se
extendi6 a casi toda la region amazodnica: los contratistas privados deberian negociar un “acuerdo
comunitario” con las comunidades directamente impactadas por sus actividades (Reider y
Wasserstrom, 2013). Como los gobiernos raramente intervenian o ponian normas, de pronto
surgieron nuevas formas de desigualdad entre comunidades que recibian tratos distintos. En vez
de ser un mecanismo de justicia, los “acuerdos comunitarios” rapidamente se convirtieron en
una nueva fuente de conflictos. Y hasta las compaiiias mejor intencionadas se enfrentaban con
el espectro de los contadores estatales que podian vetar cualquier inversion comunitaria como
innecesaria o demasiado generosa.

En 1996, se organizo bajo el auspicio de la universidad de Harvard una mesa de trabajo
para elaborar — aun informalmente — un cédigo de conducta para las empresas petroleras en
la region amazoénica. Participaron todas las compaifiias con operaciones importantes, mas
las principales organizaciones indigenas y ambientales. Las empresas estatales se negaron
a asomarse porque, segun ellas, eran soberanas y no tenian ninguna obligacion de consultar
a sus ciudadanos o a grupos particulares. Los “Didlogos de Harvard” duraron tres afios,
pero se abandonaron porque a la final nadie sabia si los gobiernos aceptarian el condigo de
conducta.

En 2008, el papel protagonico del estado frente a las comunidades indigenas fue enfatizado
por el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (UNHRC en inglés). En un
documento conocido como el “Marco Ruggie”, se afirmé6 la responsabilidad exclusiva
del Estado de promulgar leyes, normas, reglas y otras medidas que protejan los derechos
de sus ciudadanos (UNHRC, 2011)*. Segun el documento, las compafiias privadas también
deben respetar estos derechos, incluso cuando las normas juridicas locales o nacionales sean
inadecuadas para garantizar su aplicacion. Pero su papel siempre es complementario:

3 Estos derechos fueron reafirmados también en la “Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas” (2007) y el “Decreto Supremo No. 012-2008-EM” (Presidente Constitucional de la Republica,
2008). Una croénica de la legislacion peruana relevante se encuentra en Consulta (2015).

4 El titulo completo del documento es “Promocién y proteccion de los derechos humanos, civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales, incluyendo el derecho al desarrollo. Proteger, respetar y remediar: un marco
de los derechos humanos para las empresas privadas” (traduccion nuestra). Para los pueblos en aislamiento, ver
también ACNUDH (2012).
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“Las empresas no pueden ser consideradas como responsables de los impactos ejercidos por
cualesquiera de las entidades sobre las cuales tienen alguna influencia...sobre todo, los gobiernos...
Pidiendo a las empresas que apoyen voluntariamente los derechos humanos donde tengan alguna
influencia es una cosa, pero adjudicandoles la responsabilidad principal es un asunto muy distinto. ..
Un gobierno podria intencionalmente negarse a cumplir con sus propias obligaciones conservando
la esperanza o expectativa de que la empresa ceda a las presiones sociales para promover o afirmar
estos derechos” (UNHRC, 2008: 12-20; traduccion nuestra)”.

Con esto, el autor principal del documento, el profesor John Ruggie de la Escuela
de Derecho de Harvard, ponia en tela de juicio un argumento comun — sobre todo entre la
comunidad activista — que traspasaria a las contratistas privadas ciertas obligaciones basicas
del Estado, mientras cerraban los ojos ante la evidente incapacidad, indiferencia o corrupcion
de los gobiernos.

Hidrocarburos y reservas fantasmas

De hecho, Ruggie criticaba una falla importante en la estrategia de pasar por alto la conducta
oficial para enfocarse casi exclusivamente en las actividades de las empresas. En vez de
salvaguardar a los pueblos aislados, esta estrategia de “campafias ambientales permanentes”
aumentaba su vulnerabilidad. Segun el Banco Mundial, todas las empresas petroleras privadas
juntas ahora controlan tan solo el 10% de los recursos hidrocarburiferos globales, mientras el
90% esta en manos de los Estados. Las compafiias grandes — las que son mas sensibles a la
opinién publica — ya operan principalmente donde vive poca gente: el mar profundo, Siberia, el
Artico. Esto obedece a la 16gica del mercado internacional. El valor de una empresa petrolera no
estd determinado por sus ventas o sus ingresos, sino que depende mayormente de las reservas
probadas que pueda explotar’. En este momento, por ejemplo, ExxonMobil posee 25,3 mil
millones de barriles de reservas probadas en todo el mundo; a un precio hipotético de US $50 por
barril, sus reservas representarian un valor total de US$1.165 mil millones. Pero Exxon también
vende 1,4 mil millones de barriles por afio — una proporcion apreciable de sus reservas totales. Si
no los reemplazara, Exxon desapareceria en 18 afios.

Entonces, /donde encuentra los enormes nuevos descubrimientos — los llamados “campos
elefantes” — que necesita Exxon para sobrevivir? ;Y donde existen las condiciones geologicas,
técnicas o logisticas tan dificiles que las empresas estatales — duefias de casi todos los campos
elefantes del mundo — no puedan explotarlos sin la ayuda de Exxon? Sobre todo en el golfo de
México, el golfo de Guinea (Africa Occidental) y el extremo norte de Rusia. Efectivamente, alli
se concentran las grandes compaiiias privadas con su avanzada tecnologia y su alta capacidad
econdmica de enfrentar riesgos extraordinarios. Mientras tanto, en las zonas convencionales
como la Amazonia, predominan las empresas medianas y pequeiias o incluso algunas estatales
nacionales y extranjeras como Petrochina que aceptan menos riesgo a cambio de menos
remuneracion.

En Peru, por ejemplo, el unico descubrimiento grande hasta ahora fue Camisea. Ante el
fracaso de negociar un contrato de produccion satisfactorio, Shell sali6 del pais en 1998. La
sustituyd un consorcio encabezado por Pluspetrol, una compatfiia argentina mediana no sélo
privada sino particular. Pluspetrol no vende acciones en las bolsas de Nueva York o Londres y
por ende no esta sujeta al escrutinio de las agencias reguladoras internacionales. Proporciona
muy pocos datos al publico. En Camisea, el gobierno peruano designé a Pluspetrol como
“operadora,” accionista con el 27,2% del consorcio y con la responsabilidad exclusiva de
producir el gas. Los demas accionistas — Hunt Oil (EE. UU., 25,2%), SK Energy (Corea del
Sur, 17,6%), Tecpetrol (Argentina, 10%), Repsol (Espafia y Argentina, 10%) y Sonantrach

5 Las reservas probadas normalmente se calculan a base de los barriles de petroleo (o su equivalente en gas natural)
que puedan producirse con un 90% de probabilidad en los proximos cinco afos utilizando la tecnologia existente.
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(estatal de Argelia, 10%) — son inversionistas pasivos que reciben una proporcion de los
ingresos de acuerdo a su aportacion financiera (TOGY, 2015). Fuera de Camisea, Pluspetrol
también opera varios proyectos y concesiones peruanas. No se sabe realmente con quién mas
estaria asociada.

En 2000, después de otorgarle el contrato de Camisea a Pluspetrol, el gobierno incorpor? la
zona gasera en una nueva concesion, llamada Lote 88. Pero a diferencia del Camisea anterior,
el Lote 88 también abarcaba el 23% de la reserva territorial con sus ocho grupos en aislamiento
voluntario (Feather, 2014: 6). En 2003, cambi0 el estatus juridico de la reserva nativa Kugapakri-
Nanti colindante a Camisea para transformarla en “Reserva Territorial del Estado”, donde
supuestamente se prohibia cualquier asentamiento o actividad econdémica (Barclay y Garcia
Hierro, 2014). Sin embargo, con el visto bueno del gobierno, Pluspetrol inici6 casi de inmediato
un programa de exploracion geoldgica en las zonas protegidas. En 2012, pidié permiso para
perforar 18 pozos adicionales y construir una linea de flujo atravesando la zona de exclusion
econdmica. La propuesta fue aprobada sin demora — a pesar de la intensa oposicion de grupos
indigenas, ambientalistas y hasta los mismos expertos oficiales (Ministerio de Cultura, 2013;
Hill, 2013). El Viceministro de Interculturalidad (encargado de asuntos indigenas) dio una
explicacion salomonica: “el Lote 88 se trazé en el aio 2000, antes del 2003, fecha de la creacion
de la reserva Nahua-Kupakagori por decreto supremo” (Collyns, 2013). O sea que el gobierno
no vacild en desconocer los limites de la reserva indigena que habia decretado en 1990 porque
ya estorbaban sus ambiciones de ampliar la zona productiva. En seguida, autorizé un extensivo
programa de trabajos exploratorios fuera del Lote 88 en el Parque Nacional Manu (Hill, 2015).
Actualmente, como lo notan Barclay y Garcia Hierro (2014: 38), se contempla extinguir la
reserva nativa territorial por completos.

Estas circunstancias no se limitan ni a Camisea ni a Pluspetrol (Huertas, 2010; 2013). En
2006, el gobierno peruano adoptd una politica de pueblos aislados semejante a la brasileiia,
vigente desde 1986. En vez de atraerlos a la sociedad moderna, como antes, esta politica
reconocia la inviolabilidad de sus territorios y trataba de mantenerlos a salvo de las epidemias
y otros impactos del contacto. Al afio siguiente, empero, el presidente de Pertipetro (la empresa
estatal) declar6 que “es absurdo afirmar que existan pueblos no contactados” (Survival
International, 2007a). Su opinion fue reafirmada poco después por el Presidente Alan Garcia,
quien declaré que los grupos aislados en el pais eran un invento ambientalista para mermar
el progreso de los demas peruanos “como el perro del hortelano, que no come ni deja comer”
(Survival International, 2007b; Carroll, 2009). Pronto se conocieron las dimensiones del
jardin. Se trataba del Lote 67, ubicado entre los rios Napo y Tigre cerca de la frontera con
Ecuador. En 2006, Barrett Resources (bajo contrato con Perupetro) hizo un descubrimiento
petrolero estimado en 300 millones de barriles (E1 Comercio, 2013; Rios Villacorta, 2014)’.
En 2011, la operadora del proyecto, una empresa francesa llamada Perenco, pidi6 permiso
para construir una nueva linea de flujo de 200 km. en un area posiblemente frecuentada por
grupos aislados. Segun el periodista David Hill (2011), la presencia de los “no contactados”,
planteada desde antes por Barrett en sus estudios de impacto ambiental, fue totalmente omitida
en el EIA de Perenco. “Perenco tuvo todo lo que queria”, declaré uno de los expertos que
prepar6 el documento. Pero aqui cayo6 en una trampa ideologica. ;Acaso no fue Perupetro que
tuvo lo que queria: una inversion de $1.800 millones que conectaba la zona fronteriza — sin
explotar por falta de transporte — al Oleoducto Norperuano? Si el EIA o el plan de manejo
eran deficientes, ;a quién le correspondia exigir que se corrigieran? Perenco era contratista, no
autoridad: carecia de toda facultad que Pertipetro no le concediera.

6  El gobierno ecuatoriano hizo algo parecido cuando sustrajo una parte del Parque Nacional Yasuni, donde la actividad
petrolera estaba prohibida, para agregarla al territorio étnico waorani donde estaba permitida.

7  Los contratos celebrados por Pertipetro se pueden consultar en: http://www.perupetro.com.pe/relaciondecontratos/
relacion.jsp?token=106 .
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Madera, mineria y coca

La crisis enfrentada por los pueblos aislados en el Lote 67 y en Camisea no se explica en
funcion de la codicia de una sola empresa ni siquiera del comportamiento colectivo de la industria
petrolera en su totalidad. Es el resultado de una politica nacional de desarrollo en la Amazonia
peruana que pasa por alto los costos para las poblaciones indigenas. Segun Huertas (2010: 6; ver
también Huertas, 2013; Marris, 2016), estos grupos

“son una de las expresiones mas contundentes de rechazo a una historia de injusticia social, despojo
territorial, desaparicion fisica y cultural ocasionada tanto por accion como por omision del Estado.
Por accion, a través de la imposicion de un modelo de desarrollo econdomico de data colonial,
consistente en la puesta en valor de sus tierras y recursos naturales y el fomento de las inversiones
para su explotacion, sin tener en cuenta que estos son condicion fundamental para su existencia. Por
omision, ante...la violacion continua de sus derechos fundamentales de parte de agentes externos
que los despojan de sus territorios, fuerzan contactos o se enfrentan violentamente a ellos, con
diferentes fines”.

En Madre de Dios, esta situacion se remonta a finales del Siglo XIX. Los Nahua de
Camisea — fragmentos de un grupo mas amplio conocido también como Mashco Piro — eran
en realidad sobrevivientes del imperio cauchero de Carlos Fermin Fitzcarrald. A finales del
siglo XIX, Fitzcarrald “rastred la selva en busca de indigenas ashaninka y piro que fueron
obligados a trabajar en sus concesiones en los rios Urubamba, Manu y Mishagua” (Brown
y Fernandez, 1991: 63; traduccioén nuestra). Con el colapso definitivo del boom cauchero
en 1930, algunos Mashco Piro se adentraron en la selva para transformarse en grupos “no
contactados” (Gow, 1991).

Sin embargo, su tiempo de aislamiento fue limitado. En 1940, los misioneros dominicos
de Puerto Maldonado entraron a su territorio para “reducirlos” a la vida civilizada. Con ello,
desataron una epidemia que cobrd no se sabe cudntas vidas (Fernandez Moro, 1952: 649). Ya
en los afios 50s, como lo describe Beatriz Huertas (2012: 36),

“el gobierno peruano reinicid la construccion de carreteras y aerodromos con lo que las migraciones
a Madre de Dios fueron incrementando. Poco después se inici6 un ciclo de extraccion de castafia y,
en la década de 1960, cuando llego la carretera de Cusco, se intensificd la extraccion forestal. A lo
largo de la década de 1970, el auge de la mineria, la construccion de la carretera Cusco-Shintuya y
las politicas de colonizacion promovidas por el gobierno genera el ingreso de grandes contingentes
de migrantes. Durante las décadas de 1970 y 1980, el oro asume el papel predominante en la
economia de Madre de Dios y fortalece a los grupos de poder regional. A la vez se mantienen las
actividades de extraccion de madera y castafia”.

Con los migrantes, sobre todo los madereros, llegaron las enfermedades: en 1986, por
ejemplo, muri6é hasta el 60% del grupo nahua (Survival International, s/f). “Habia tantos
cuerpos que no los alcanzamos sepultar”, coment6 uno de los sobrevivientes. “Los comieron
los gallinazos” (Carrington, 2014).

Actualmente, la amenaza mas grave que enfrentan los grupos aislados no es principalmente
el petréleo, sino la altamente organizada tala ilegal de madera. Como lo explica Huertas (2004:
66; traduccion nuestra),

“las especies de alto valor comercial como la caoba y el cedro son escasas en grandes extensiones
de Madre de Dios porque fueron explotadas intensivamente desde los 1970s. Sin embargo,
todavia abundan en las zonas remotas ocupadas por los pueblos aislados. Esto ha generado un
movimiento masivo de empresas madereras y de extractores particulares hacia la zona, sobre
todo desde finales de los 1990s. En las ltimas décadas, la explotacion maderera ilegal ha pasado
por varias etapas distintas: el boom de los primeros afios, envuelto en un escandalo internacional



MALDICION DE LA ABUNDANCIA: PUEBLOS AISLADOS Y ECONOMIA EXTRACTIVA EN PERU Y ECUADOR | 35

a causa de los altos volumenes cortados y las redes de corrupcién involucradas; un periodo de
incertidumbre surgida de la aplicacion de medidas juridicas radicales adoptadas para parar ese
comercio; un lapso corto de vedas y decomisos; y ahora una etapa de ajuste a la ‘legalizacion’ de
la extraccidn ilegal con el uso irregular de una nueva documentacion exigida por las autoridades
correspondientes”.

Segun el Banco Mundial (Pereira et al., 2012), “La mayoria de las operaciones de
deforestacion de este tipo son realizadas por bandas de crimen organizado y las ganancias
muchas veces acaban en los bolsillos de funcionarios corruptos”.

En Peru, el 80% de la madera exportada se trafica ilegalmente (Ibid.: 2). Ademas de
comercializar los troncos cortados dentro de sus concesiones, las empresas emplean documentos
falsos para exportar caoba y cedro sacados de las reservas nativas o areas protegidas (Neuman y
Zarate, 2013; Martins, 2014; Global Witness, 2014). “Desde el patrén que vende a aserraderos
que a su vez venden a otros intermediarios, la madera se moviliza con papeles aparentemente
legales pero que no reflejan la realidad”, explica Martins. “Hay un sistema legal que funciona
en paralelo. El sistema de concesiones forestales se usa para lavar madera”. En un estudio de
la Reserva Territorial Puruas, por ejemplo, se contaron 127 campamentos ilegales con 1.110
madereros pequeilos o trabajadores “habilitados” por las empresas grandes (Huertas, 2004:
71). El 31 de agosto de 2014, Edwin Chota, un lider Ashaninka que se opuso al saqueo de
su territorito, fue asesinado por los cabecillas de una pandilla local (Zarate y Neuman, 2014;
Wallace, 2014; Global Witness, 2014). En 2015, agentes de la fiscalia ambiental y OSINFOR
(el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, encargado de
controlar la explotacion maderera) lograron parar un cargamento equivalente a 60 camiones
pesados destinado a EE. UU. y México (Luna Amancio, 2015). Pero el jefe de OSINFOR pag6
caro esta indiscrecion: la “mafia maderera” consiguid destituirlo de su cargo (Environmental
Investigation Agency, 2016; Collyns, 2016).

A la explotacion maderera hay que sumar dos amenazas mas: la mineria y la coca.
La mineria ilegal ocupa ahora 43.000 ha; mientras 8.000 ha de coca se cultivan en 13
areas protegidas que abarcan los territorios de grupos en aislamiento (Finer y Novoa, 2015;
Finer y Novoa y Olexy, 2016a; 2016b; 2016c)°. Con esto, se han vuelto mas frecuentes los
contactos inesperados entre grupos aislados y las comunidades indigenas cercanas. En el
Alto Purus, por ejemplo, la “mafia de la caoba” mantiene una extensiva red de transporte
vinculando las reservas indigenas con Brasil; esta red también sirve para exportar coca
a Europa’. Hasta recién, comentan Salisbury y Fagan (2011), los grupos en aislamiento
hubieran evitado el contacto con los intrusos, pero ahora no hay como porque sus territorios
estan salpicados por caminos ilegales. Los enfrentamientos violentos no se hicieron esperar.
En 2014,

“uno de los grupos mas aislados del mundo empez6 a salir de la selva amazoénica profunda y buscar
el contacto con las comunidades asentadas. El contacto excepcional con este grupo, parte de la
etnia Jaminawa, sugiere que los traficantes de drogas estén presionando al pueblo nomada para
salir de sus tierras selvaticas ya que la frontera entre Brasil y Pert se ha convertido en una ruta de
distribucion importante de la coca” (Watts, 2014; véanse también Pringle, 2014: 125; Macqueen,
2016).

8 El Caso Chota se volvio célebre, pero no es el tnico. También murié Mauro Pio, lider de una comunidad indigena
“superpuesta a una concesion forestal de la empresa Bailarin” (Fawks, 2014). “No se ha conocido responsables, no
hubo interés del Estado en hacer una investigacion”, comento la presidenta de una organizacion ashaninka.

9 Lamineria en Madre de Dios y sus impactos en poblaciones indigenas durante el Siglo XX también se describen en
Moore (2003) y Urteaga (2003). A principios de 2016, ha logrado incluso alterar el curso del rio Malinowski y los
limites de la Reserva Nacional Tambopata (Finer y Novoa, 2016).

10 Grillo (2016: 81) describe los mecanismos de exportacion de la coca peruana y colombiana desde Brasil hacia
Europa.
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Otro impacto dramatico de estos negocios ilicitos se manifiesta en lo que Ferguson y
Whitehead (1992) llaman “la guerra en la zona tribal”. En esa zona, el Estado lejano suscita
conflictos, alianzas y competencias entre grupos étnicos que se hacen y deshacen seglin
las presiones ejercidas desde “mas alla de la frontera”. Esta descripcion aclara lo que pasa
actualmente en Madre de Dios y Ucayali, donde vive la mayoria de los 15 pueblos aislados
en el Pera. El 28 de octubre de 2008, por ejemplo, “un nifio indigena de catorce afios ha sido
herido de gravedad en lo que se cree ha sido un ataque de indigenas [Mashco Piro] cerca de
su casa en Monte Salvado” (Survival International, 2010). Monte Salvado es una comunidad
yine ubicada en el rio Las Piedras, importante ruta de transito entre los bosques protegidos y
la reserva territorial indigena. Su idioma es parecido al de los Mashco Piro, con los que tenian
contactos esporadicos durante dos generaciones. En junio de 2013, aparecieron mas de 100
Mashco Piro en la ribera opuesta a Monte Salvado para exigir alimentos, cuerdas y machetes
(Associated Press, 2013).

Al afio siguiente, regresaron 200 Mashco con arcos y flechas y saquearon al pueblo.
Rompieron cristales, mataron animales domésticos, destrozaron la ropa que encontraron en las
casas; se llevaron machetes, comida, cuerdas y cobijas. La comunidad quedd evacuada por algin
tiempo (Collyns, 2014; FENAMAD, 2014). Entre 2014 y 2015, los Mashco Piro aparecieron
mas de 100 veces en las riberas del rio Las Piedras para pedir regalos a los turistas y alglin
misionero (Lawler, 2015a: 679). En 2015, un residente de Monte Salvado fue alcanzado por
una flecha. “Definitivamente, uno ve como la frecuencia y agresividad de los contactos estan
acelerando”, observa el antrop6logo Glenn Shepard (en Wallace, 2015). Durante 2015 y 2016,
hubo multiples incidentes semejantes a lo largo de la zona fronteriza (Lawler, 2015b). Comenta
un lider indigena: “Nuestra teoria es que los hermanos no contactados de la Reserva Territorial
estan buscando nuevas tierras en las que vivir”.

En Ecuador, la masacre de los Taromenani en 2013 por sus vecinos Waorani tiene origenes
semejantes. Segun Cabodevilla (2007: 17), los 100 Taromenani vivian en una zona abandonada
cerca del rio Curaray y la frontera peruana que no les disputaba nadie. Al contrario, los Waorani
prefirieron agruparse a lo largo del camino petrolero construido en 1972, la llamada via Auca
(Wasserstrom, 2016). Igual que en Perq, este camino ofrecia acceso a los madereros y colonos
agricolas que querian explotar la reserva étnica waorani. Para algunas familias waorani en
la via Auca, la migracion era negocio: cobraban para dejar pasar los troncos cortados en
la reserva y en la zona de amortiguamiento del Parque Nacional Yasuni. Con el tiempo, se
agoto la madera preciosa cercana y los madereros empezaron a penetrar en los territorios mas
lejanos. Alli encontraron una resistencia tenaz de los Taromenani. Hubo muertos. En 2013,
algunos waorani decidieron acabar con el problema que amenazaba su negocio. Asalto a las
malocas taromenani y destruyeron a sus habitantes (De Marchi, Aguirre y Cabodevilla, 2013).
Las autoridades apenas intervinieron. En 2014, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDA) declar6 que el gobierno ecuatoriano habia incurrido en la violacion de los
derechos humanos taromenani por no haber tomado medidas efectivas de proteccion — a pesar
de un dictamen de CIDA en 2006 (CIDA, 2014; ver también Corte Interamericana, 2014).
De la prensa y algunas ONGs se emiti6 una densa nube de mitificacion sobre las supuestas
tradiciones indigenas de guerra y venganza'. Pero en realidad fue la cronica de una muerte
anunciada desde mucho antes en la “zona tribal”.

11 Ver, por ejemplo, el comentario de Colleoni y Proafio (2010: 9; 2013) sobre el “espiral de venganzas, raptos y
violencias” entre los dos grupos. A nuestro juicio, esta forma de esencialismo le da una cobertura al Estado para no
proteger a los grupos vulnerables bajo el pretexto de respetar sus culturas. Ignora el contacto episddico — aunque no
siempre pacifico — entre los grupos waorani y taromenani durante un periodo evidentemente prolongado. Después de
la masacre en 2003, por ejemplo, se encontraron hachas de acero, machetes, ollas, etc., en las malocas taromenami
destruidas. ;De donde habran salido esos objetos? También es muy posible que algunos Taromenani hayan salido
de vez en cuando a trabajar en los campos petroleros, como lo hicieron los Tetete (otro grupo desaparecido) con los
caucheros a principios del Siglo XX.
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La maldicion de la abundancia

Dentro de este panorama complicado, ;cual es el papel de las empresas petroleras
privadas? En ambos paises, los caminos petroleros facilitaban la invasion inicial de madereros,
productores de coca, mineros ilegales, etc. Desde el punto de visto técnico, empero, ya se sabe
como minimizar este problema. En todas las regiones del mundo, las plataformas maritimas se
construyen sin caminos: se utilizan helicopteros y barcos. Este modelo “costa afuera” o “mar
adentro” se aplico con éxito hace 20 afios en Ecuador, en el Proyecto Villano (Bloque 10);
costd solo el 10% mas que los métodos de construccion tradicionales'>. Algunos funcionarios
seguramente argumentarian que ese 10% se gasta a costo de los demas ecuatorianos o peruanos,
porque de otra forma se invertiria en salud, educacidn, infraestructura y otros beneficios. A
nuestro juicio, este argumento queda sin mucho peso: ambos paises se han comprometido a
salvaguardar los derechos de los pueblos aislados y su compromiso implica algun costo. El
10% de los gastos de construccion no parece un precio exorbitante.

Entonces, ;por qué se siguen construyendo caminos de acceso en las zonas protegidas?
Volvamos a “la maldicion de los recursos”. Este concepto se origind con el economista inglés
Richard Auty (1993: 1; traduccion nuestra), quien analizé el sector minero en Pert y Chile. Auty
not6 una paradoja importante:

“La vision normal del papel de los recursos naturales en el desarrollo economico es que los recursos
son mas criticos en las etapas iniciales del proceso... [Sin embargo,] muchos paises ricos en
recursos no experimentan un impacto positivo, sino que tienen resultados inferiores a los paises
menos dotados”.

Este modelo fue aplicado a la industria petrolera por Terri Lynn Karl, una politéloga
especialista en Venezuela. Karl (1997: xvi; traduccion nuestra) se enfoco en las distorsiones
politicas y econdmicas impuestas por las élites que dominan la explotacién de recursos
naturales:

“Elmarco para tomar decisiones, o sea, los incentivos dentro de una economia politica determinada. ..
reflejan y son producto de las relaciones de poder, actuales o anticipadas...Tienden a persistir...a
pesar de que pueda existir un reconocimiento generalizado de que son mal adaptados o que deban
alterarse”.

En estas circunstancias, la corrupcion no es un simple resultado inesperado del sistema
politico ineficiente o incapaz, sino “la forma normal en que opera el estado” (Soares de
Oliveira, 2007: 138). Como lo observa Ricardo Soares de Oliveira (2007: 53; traduccion
nuestra),

“...ninguna explotacion petrolera se llevaria a cabo sin una asociacion estrecha entre el estado y las
empresas. Esto quiere decir que las empresas no simplemente evitan estorbar al estado; [sino] que
refuerzan su poder..., ayudan a obtener los préstamos que [el estado] no podria conseguir con sus
propios esfuerzos y, de mayor importancia, le dan acceso a las ganancias de un recurso que de otra
forma quedaria fuera de su alcance”.

Los problemas técnicos muy probablemente podrian superarse, pero los pueblos aislados
siempre se quedaran vulnerables ante un Estado que los ve como irrelevantes. Observa Huertas
(2010: 1), “este comportamiento del Estado no es casual; por el contrario, esta orientado a

12 En la Amazonia occidental, los impactos negativos de la explotacion petrolera casi siempre estan asociados con la
construccion de caminos (Finer et al., 2008). Estos impactos igualmente ocurren en zonas donde hay caminos pero
no existe petroleo (Santos Granero y Barclay, 1998; Wasserstrom y Southgate, 2013). Evidentemente, la solucion —
cuando menos parcial — es evitar o controlar el acceso a las zonas protegidas.
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fortalecer la politica econdmica en base a la flexibilizacion y debilitamiento de la normatividad
e institucionalidad que deberia amparar los derechos de los pueblos indigenas, facilitando asi la
disponibilidad de sus territorios para la inversion™".

Ahora este problema se estd volviendo todavia mas complicado. En Peru y sobre todo
en Ecuador, los gobiernos estan concentrando la exploracion petrolera en manos de dos
empresas chinas estatales, la Chinese National Petroleum Corporation (CNPC) y Sinopec.
China es la mayor importadora de hidrocarburos del mundo, mientras Ecuador produce una
cantidad minima: alrededor del 0,5%. ;Por qué le interesa a China operar en Ecuador? El
modelo econémico de China se basa en la constante inversion estatal o paraestatal, sobre
todo en grandes obras de construccion e infraestructura. Pero el mercado chino esta saturado:
no existen buenas posibilidades de invertir en proyectos que alcancen las altas tasas de
rendimiento acostumbradas (Pozzebon, 2015). En Africa y América Latina, el Estado chino
y sus capitalistas afiliados siguen un doble objetivo: invierten en los sectores extractivos a
cambio de construir represas, ferrocarriles, puertos, caminos, minas, refinerias, etc. (Downs
y Evans, 2006; Sanderson y Forsythe, 2012). Por lo general, estos proyectos proporcionan
atractivos rendimientos muy por encima de lo que se podrian obtener en la decaida industria
petrolera (Aisch, Keller y Lai, 2015). A diferencia del Banco Mundial y otras fuentes de
financiamiento convencionales, tampoco ponen dificiles requisitos ambientales o sociales.
Estan dispuestos a trabajar “sin meterse en politica”, como declara erroneamente la prensa
financiera internacional. En la practica, esto implica una postura politica muy intervencionista:
reforzar el poder de las elites existentes en paises autoritarios haciéndoles socios de su
programa econéomico (Wasserstrom, 2015).

(Coémo responder a estos desafios? Evidentemente, la respuesta tradicional — organizar
campaifias de opinion publica contra tal o cual empresa privada — ya dara resultados muy pobres.
De hecho, estamos ante un nuevo hoom amazoénico, pero con una diferencia critica: el Estado
mismo — y las elites politicas que lo dominan — se beneficia directamente del saqueo. Para los
pueblos vulnerables, terminara como el primer boom si no logramos frenar la maldicion de
esta abundancia. Los cambios que se requieren son profundos, no de “responsabilidad social
corporativa”. Implica una nueva estrategia politica que ni siquiera se ha imaginado. Pero es la
Unica opcion que nos queda. Lo demas ya fracaso.

13 También lo enfatiza la Comisionada de Derechos Humanos de la OEA Dinah Shelton (201: 1; traduccion
nuestra): “Es notable el grado de convergencia entre los pueblos aislados del continente, no obstante las fronteras
internacionales actuales. Los desafios y peligros se asemejan: la invasion lenta pero persistente de sus territorios,
la explotacion legal e ilegal de sus recursos naturales... Mientras tanto, los gobiernos tienden a reaccionar en
una forma semejante: el reconocimiento minimo de su existencia y sus derechos, junto con la notable falta de
intervencion en la practica”.
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